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Em que medida é possivel compreender a dinamica
entre a politica domeéstica e internacional na
negociacao de tratados internacionais, considerando
a complexidade e intersetorialidade de temas
negociados sob uma conjuntura onde multiplos
atores tem atuacao transversal sobre o processo de
decisao tanto no plano doméstico como no
internacional?




A partir da adaptagdo e integracdo de modelos
sociocognitivos - Coalizacdio de Defesa (SABATIER, 1988) e do
Modelo de Jogos de dos Niveis (PUTNAM, 2010; MILNER, 1997)
é possivel sistematizar dindmica interacdo e tomada decisoes
entre o nivel doméstico e internacional.

Estudo de caso

Para efeito de avaliacdo da proposta avaliou-se o processo de negociagdo
do texto da Convencdo Quadro a partir dos relatérios da Comisséio Nacional
de Controle do Uso do tabaco, comisscio interministerial responsavel pela
construgcdo da posicdio brasileira nas negociacoes da OMS




Objetivos

Sugerir adaptacoes e integracao de instrumental tedrico de
modelos das disciplinas de Rl e de CPol (Psicologia Social e da
Psicologia Cognitiva) para ampliar a capacidade interpretativa
dos modelos a complexa dinamica contemporanea

Comprovar a complexidade e dinamismo das relacdes no
processo de negociacao e suas interfaces em dois niveis, bem
como suas multiplas interferéncias ao longo do processo;

Apresentar como as adaptacao ao caso concreto viabilizam um
processo interpretativo mais amplo das relacdes por meio da
analise do sistema de crencas
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Robert D.
Puthnam

desenvolve teoria para entender o quanto e
como uma determinada politica (doméstica
e internacional) influencia na outra.
Reconhece a necessidade de teorias que
deem conta simultaneamente das
interacoes de fatores domeésticos e

Internacionais ;

“jogo de dois niveis” para explicar o
processo de entrelacamento e multiplas
influencias das dinamicas domestica e
internacional.
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* Nacional - grupos domésticos perseguem seu mteresse
pressionando o governo a adocao de politicas e os
politicos buscam poder constituindo coalizdes entre esses |
grupos.

* Internacional - os governos nacionais buscam maximizar
suas proprias habilidades de satisfazer as pressoes
domesticas, enquanto minimizam as consequéncias
adversas das evolucdes externas.

e Sucesso: ratificacao do tratado

a) processo cooperativo (nivel )
b) considerar a ordem poliarquica no ambito
domestico (nivel Il) e os diferentes interesses




Jogos de dois
Niveis

Putnam (2010, p.157) apresenta trés conjuntos de fatores que sao
especialmente importantes para entender o conjunto possivel de vitorias
(assinar e ratificar um acordo):

(1) as preferéncias e coalizdes do nivel Il;

(2) as instituicoes do nivel Il e

(3) as estratégias dos negociadores do nivel I.




Modelo sistémico de
Helen V. Milner

Sistematiza e aperfeicoa o “jogo de dois niveis” G

~ . Ve ol &
Cooperacao entre Estados - um tipo especifico de w4
trocas. (envolve a adequacao da politica doméstica e
Acordo internacional cooperativo necessariamente A e

cria vencedores e perdedores no ambito doméstico,
em funcao da distribuicao desigual de
consequéncias para os diferentes grupos.




Modelo sistémico de influéncias domésticas em
politica internacional de Milner

Segundo Milner (1997), a politica internacional e a politica
externa se tornam parte da luta doméstica por poder e a busca
interna por compromisso. Para compreender o grau de poliarquia
de politica domeéstica de cada Estado trés fatores intervenientes
devem ser considerados:

a) As preferencias politicas dos atores domésticos;
b) As instituicdes que dividem poder entre eles;
c)A distribuicao de informacao entre os grupos;




Modelo sistémico de influéncias domésticas em
politica internacional de Milner

A posicao internacional do pais influencia nos assuntos de politica
domestica, assim como as restricoes domesticas moldam o
comportamento internacional.

A definicao das preferéncias pelos atores politicos, essa
depende do impacto dos grupos de interesse. A distribuicao de

consequéncias das politicas motivam grupos de interesse a agir

sobre os atores. 2 : o
Os GT nao moldam diretamente as preferéncias dos

atores politicos, mas sinalizam sobre as consequéncias
das decisoes politicas.




Modelo sistémico de influéncias domésticas em
politica internacional de Miner

A distribuicao domeéstica de custos e beneficios para a cooperacao ajuda a
determinar se a cooperacao é factivel.

Por fim, Milner (1997, p. 62) informa que a
cooperacao internacional sera possivel quando
houver um alinhamento das preferéncias politicas
dos atores-chaves dos grupos de interesse ou sociais
em um determinado numero de paises.

LUPERT | &




Modelo de Coalizacao de Defesa (MCD) —
Paul A. Sabatier

* Modelo de analise de mudanca em politica publica; ;

* incorporar o sistema de crencas no processo de formacao
das coalizbes de defesa

* Coalizacao de defesa

“pessoas de uma variedade de posicoes (representantes
eleitos e funcionarios publicos, empresarios, lideres de
grupos de interesse, representantes da sociedade civil,
pesquisadores, intelectuais e etc.), que (i) compartilham
determinado sistema de crencas: valores, idéias,
objetivos politicos, formas de perceber os problemas
politicos, pressupostos causais e (ii) demonstram um
grau nao trivial das acdes coordenadas ao longo do -

tempo.” | ‘ inﬁ%
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Modelo de Coalizacao de Defesa (MCD) - Sabatier

Nucleo duro (axiomas normativos e
ontolégico fundamentais)

Macrossistémico

Subssisté

Microssistémico

Nucleo politico (Essas crencas
explicam as preferéncias politicas que
abrangem todo o subsistema

Aspectos instrumentais
(consideracdes de nivel instrumental
sobre a implementacao de
determinada politica)
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Intercessao e adaptacdes entre os modelos
(Putnam; Milner; Sabatier)

Putnam e Milner Sabatier Contribuicao positiva

Eleicdo de atores-chaves Perpassa os diferentes atores de

(Legislativo, Executivo, grupos de Milner de forma transversal e
interesse) estratificada

Sistema de nucleos de crencas

Coalizacdes sofrem interferéncia de Interferéncia de atores externos
atores externos

Interesses (Milner) H Informacao qualificada

Preferéncias (Milner) > Impacto em votos

Mapa de distribuicao de
Avaliagao politica por impacto em consequéncias
Votos Conceito de Cooperacdo

Mapa de distribuicao de Decisdes domesticas>
consequencias capacidade negociadora

Conceito de Cooperagdo (Milner) internacional

Pressao externa>decisoes nacionais UNIVERSIDADS
UPER]J &
MENDES
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= Crencas Brokers = Crencas
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Definicao das crencas
, Resultados
Indudstria do Tabaco _

INDUSTRIA TINHA

TATICAS CONTRA AS ACOES DE ESTRATEGIAS GLOBAIS (Ex.
AUTORIDADES NACIONAIS Projeto Whitecoat) e SISTEMA
\L DE REDE DE PARCEIROS

Crencas propagadas
PROCESSO JUDICIAIS ¢as propag
4

US Vs. Philip Minessota Vs. Philip
Morris (1999) Morris Inc (1998)
35 mi 32 mi

paginas paginas

DOCUMENTOS INTERNOS
E SECRETOS

TRIBUTO REDUZ TRIBUTO ESTIMULA
EMPREGO E RENDA MERCADO NEGRO
PROPRIEDADE
SO SEM ALTERNATIVA PROPRIEDAD!
CONCLUSIVOS AGRICOLA




Setor Saude Publica

Definicao das crencas

REVISAO BIBLIOGRAFICA DA EVOL.
DO CONTROLE DO TABACO

l

INTERNACIONAL ¢y DOMESTICA

2 A

12 RESOLUCOES PROGRAMAS
DA AMS (OMS) NACIONAIS

Resultados

NECESSIDADE DE

COOPERACAO GLOBAL PARA

ENFRENTAR A EPIDEMIA DE
TABAGISMO

Crencas propagadas
CIENTIFICA
CADEIA PRODUTIVA CONTER A
= |NICIACAO
INDUSTRIA E

RESPONSAVEL PELA
EPIDEMIA

NAO HA
COLABORACAO

POSSIVEL



Definicao das crencas
Setor Sadde publica
Indastria do tabaco

FUMO E ViCIO COMPROVACAO
FUMO E HABITO DIREITO DE ESCOLHA CIENTIFICA

LIDAR COM TODA
CADEIA PRODUTIVA CONTER A

TRIBUTO REDUZ TRIBUTO ESTIMULA i
EMPREGO E RENDA MERCADO NEGRO NAO HA INDUSTRIA E

CoLABORACAO [l RESPONSAVEL PELA
SEM ESTUDOS  § SEM ALTERNATIVA | PROPRIEDADE POSSIVEL EPIDEMIA CONTER A
CONCLUSIVOS AGRICOLA INTELECTUAL PROPAGANDA

axiomas normativos e

axiomas normativos e ontolégicos fundamentais sao: o
ontologicos fundamentais sao: o direito a vida e o dever do Estado
direito a liberdade, o direito de de proteger a saude publica.

escolha e o direito de

propriedade. IUPE RJ ‘iﬁﬁ




COALIZOES DE DEFESA (CNCT)

M Setor Saude publica
Indastria do tabaco —
‘ FUMO E VICIO COMPROVACAO
FUMO E HABITO f >, CIENTIFICA

LIDAR COM TODA =
TRIBUTO ESTIMULA
EMPREGO E RENDA MERCADO NEGRO

CADEIA PRODUTIVA ( CONTER A
™ NICIACAO
NAGUA INDUSTRIA i
e —— RESPONSAVEL PELA

COLABORACAO
SEM ESTUDOS i SEM ALTERNATIVA | PROPRIEDADE EPIDEMIA
CONCLUSIVOS ) POSSIVEL CONTER A
AGRICOLA INTELECTUAL PROPAGANDA
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Srametros
relativamente
estaveis dosistema
1. Atributos basicos
da areado
problema

recursos

3. Valores
Sociocukurais
fundamentais e
estrutura social

4. Estrutura
Constitudonal
basic(regras)

!

Eventos Externos
{Dinamicos)
1. Mudancasnas

condigoes
soCioeconomicas
2. Mudang¢asna
opinido publica
3. Mudancasnas
coalizdes

governamentas

4. Decisdes politiEs
e impactosde
outros
subsigemas
[domésticos ou
internacionais)

—

NS

Brasil um dos maiores produtores

exportadores de folha de tabaco Modelo

do mundo N —

34,8% prevaléncia (1989); 100
mil mortes por ano

Oligopolio concentrado
Vs. Programa Nacional
de Controle do Tabagismo




Parametros
Modelo

vy oo
1. Atribu'Echéstcﬁ
Pl adaptado
2. Distribuicdo
basimde —_—
Mudanca na opiniao publica sobre

3. Valores

Socioculturais

ndamenase / os males do tabagismo (campanhas,
Leis sobre controle do tabaco)

4. Estrutura
Constitudonal
basic(regras)

Fventos Exernos —> Mudanca na coalizacao governamental
[Dinamicos) Reg
Serra (Ministro — 1998)

1. Mudancasnas
condigoes

ds

: J”szf K Decreto Presidencial n? 3.136/1999 (CNCT)
+ mudanca no subsistema da OMS

governamentas
4. Decisdes politiEs
e impactosde

outros

subsigemas
[domésticos ou

internacionais) —




Grande

Interacao entre fatores externo e o subsistema interface entre
- am =120 _ .

Vice Presidente do GT - OMS ] )
, Vi Negociador (Nivel 1)
(maio 1999)

dc
Tr

Ol
C Lider na coalizao de
defesa da Saude
Fluxo de crencas

| (BR/OMS) 2002
Diretora co

Decreto Presidencial 3.136 <
(CNCT) — agosto de 1999

Coordenadora da CONPREV /
(INCA)

Tobacco Free

Inicitative
(OMS) 2001




SUBSISTEMA DE POLITICAS PUIBLICAS
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COALIZAO A Policy COALIZAO B
= Crencas Brokers = Crencas a d a pt a d O
A politicas Agentes politicas 4
- * recursos negociadores * recursos
¥
Estrategia Estrategia
Instrumentos de Instrumentos de
acdo dacoalzdo acao dacoalzdo

Pressao por
numero
de participantes




20

w—=Total de participantes por
18 evento

16 === Total de participantes do
MS por evento

14

=== Total de participantes do
MRE por evento

12
\ n /_I« == Total de participantes MF
10 por evento
/ === Total de participantes
MAPA por evento

6 ==Total de participantes MJ
/ V por evento

47 ====Total de participantes

5 MEpor evento

0 - o MTEpor evento

12 32 52 72 9% 112 132152 172 192 212 222 242

Figura 11 : Relacdo do mumero de participantes por reunides da CNCT. Elaborado pelo autor




SUBSISTEMA DE POLITICAS PUIBLICAS

COALIZAO A Policy COALIZAO B
= Crencas Brokers = Crencas
A politicas Agentes politicas 4
- = rEecursos negociadores * [Eecursos

Estrategia
Instrumentos de
acao dacoalzdo

Instrumentos de
acdo dacoalzdo

|

numero Territorializacao
de participantes Simbdlica

Pressao por
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Reunides CNCT e local do evento - Tabela 4

Reuniio Local

1? renmdo CNCT Sala de reunides da AISA (Bsb)

2* reunido CNCT Sala de reunides da AISA (Bsb)

3* revmdio CNCT Sala de reunides da AISA (Bsb)

4* renmudo CNCT Sala de rennides da AISA {Bsb]l

5 reumidio CNCT Salg deremffites Ua Al oA T Sohk

6" reumidao CNCT a]a de rennides da AISA {BEb]I

T rennidio CNCT Saldo Cristal Hotel Novo Mundo

8% reumidio CNCT™*

& revuao CNCT

107 renmao CNCT

11* renmdo CNCT

12* renmido CNCT

153* renmido CNCT

14% rennido CNCT 3 oSt T A

15* reunidio CNCT Sala de rennides da AISA (Bsb)

16* reunifio CNCT Sala de rennides da AISA (Bsb)

17 reunifio CNCT Sala de rennides da AISA (Bsb)

18* reunifio CNCT Sala de rennides da AISA (Bsb)

19* renmido CNCT Sala de rennides da AISA (Bsb)

20° renmido CNCT Sala de rennides da AISA (Bsb)

12 reunizio CNCT ?Elﬁ de reumdo da Conprev/INCA
o L Sala de reumiico da Secretaria

Revnido Extraordimaria executiva do MS (Bsh)

22 renmuido CNCT Sala de rennides da AISA (Bsh)

23* renmido CNCT Sala de reunides da AISA (Bsb)

24* rennidio CNCT Sala de rennides da AISA (Bsb)

*Andiéncia publica marcada para o mesmo dia na parte da tarde

Fonte: Autoria propna




SUBSISTEMA DE POLITICAS PUIBLICAS

COALIZAO A Policy COALIZAO B
= Crencas Brokers = Crencas
A politicas Agentes politicas 4
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Estratégia de

Sensibilizacao
Milner (1997) destaca que a informacao € um elemento
interveniente na construcao e modificacao dos interesses e
crencas. Sabatier (1988) destaca também que a informacao
técnica e qualificada gera grande impacto no processo de
mudanca e aprendizado em politica publica

Coalizacao de defesa do setor saude estabeleceu uma
estratégia continuada para acao didatica sobre os

demais Ministérios
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Estratégia de participacao
para infiltrar a industria

Acdes para promover a estratégia de infiltracio sio identificadas. por exemplo. no
relatorio da 11° reunido. reumido preparatoria para a audiéncia publica que ocorreria no Rio

Grande do Sul. Nessa ocasifo, Sr. Jorge Waquim sugere:

O representante do Ministério da Agricultura e Abastecimento informou sobre
a possibilidade da AFUBEREA programar um roteiro de visitas para que a
Comissio Nacional conheca a producao e as empresas sediadas na regiio. A
Secretaria-Executiva informou que € necessario. micialmente, agendar uma reumio
entre 0s membros da Comissdo Nacional Ficou decidido. entio. que havera uma
rennido da Comissio, no dia 19, em Santa Cruz do Sul. e no dia 20, uma visita, pela
manhi. a regiio fumageira. e a tarde uma reunido aberta as pessoas e institcoes
convidadas previamente. O Sr. Waquim questionou a possibilidade de um
convite, por parte dos empresarios, para um jantar, o que a Secretaria-Executiva
ponderou ser mais prudente ndo aceitar convites de nenhuma das orgamizacoes la
presentes, para evitar posicdes tendenciosas e conflitantes. o que fo1 acatado por
todos os presentes (CINCT, 2001 (a). grifo nosso).
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Blogueio dos instrumentos
para execucao do tratado

Acdes para promover a estratégia de infiltracio sio identificadas. por exemplo. no
relatorio da 11° reunido. reumido preparatoria para a audiéncia publica que ocorreria no Rio

Grande do Sul. Nessa ocasifo, Sr. Jorge Waquim sugere:

O representante do Ministério da Agricultura e Abastecimento informou sobre
a possibilidade da AFUBEREA programar um roteiro de visitas para que a
Comissio Nacional conheca a producao e as empresas sediadas na regiio. A
Secretaria-Executiva informou que € necessario. micialmente, agendar uma reumio
entre 0s membros da Comissdo Nacional Ficou decidido. entio. que havera uma
rennido da Comissio, no dia 19, em Santa Cruz do Sul. e no dia 20, uma visita, pela
manhi. a regiio fumageira. e a tarde uma reunido aberta as pessoas e institcoes
convidadas previamente. O Sr. Waquim questionou a possibilidade de um
convite, por parte dos empresarios, para um jantar, o que a Secretaria-Executiva
ponderou ser mais prudente ndo aceitar convites de nenhuma das orgamizacoes la
presentes, para evitar posicdes tendenciosas e conflitantes. o que fo1 acatado por
todos os presentes (CINCT, 2001 (a). grifo nosso).
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Conclusoes

Houve uma conjuntura propicia para a vitéria da Coalizacao de defesa do setor
saude

O modelo de coalizao de defesa adaptado a dinamica globalizada reconhece haver
subsistemas tanto no espa¢o nacional como na esfera internacional, assim como a
ocorréncia de decisdes internacionais que podem afetar diretamente o subsistema

E necessdria a integracdo do instrumental tedrico das correntes de abordagem
sociocognitivas das disciplinas de Relacdes Internacionais e de Ciéncia Politica
para alcancar uma abordagem mais qualificada das relagdes multiescalares




Muito obrigado!

Autor: Jodo Ricardo Rodrigues Viegas

Contato: joao.viegas@inca.gov.br



